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Муниципальное образование «Котлас»
Собрание депутатов шестого созыва

Двадцать девятая (внеочередная) сессия

Р Е Ш Е Н И Е

	от «06» февраля 2020 г.
	г. Котлас
	№ 106


	Об обращении Собрания депутатов МО «Котлас» в Архангельское областное Собрание депутатов по проекту областного закона №пз7/272 «О внесении изменений в статьи З и 7 областного закона «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области»


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «Котлас» Собрание депутатов муниципального образования «Котлас» р е ш и л о: 

1. Принять прилагаемое обращение в Архангельское областное Собрание депутатов. 
2. Направить прилагаемое обращение в Архангельское областное Собрание депутатов. 
	Председатель Собрания

депутатов МО «Котлас»
	
	А.Ю.Степанов


УТВЕРЖДЕНО

решением Собрания 
депутатов МО «Котлас» 

от 06 февраля 2020 года № 106
в Архангельское областное 
Собрание депутатов
Уважаемые депутаты!

Депутаты Собрания депутатов МО «Котлас», рассмотрев проект областного закона № №пз7/272 «О внесении изменений в статьи З и 7 областного закона «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» (далее по тексту – проект областного закона), представляют свои замечания и предложения:
В настоящее время статьей 29 Устава МО «Котлас» депутату Собрания депутатов МО «Котлас», осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств бюджета МО «Котлас» гарантируются:

· освобождение от работы с сохранением за ним места работы (должности) на время осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления;

· вознаграждение за время осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления;

· транспортное обслуживание;

· возмещение расходов на проезд от места жительства к месту нахождения Собрания депутатов МО «Котлас» для участия в его деятельности и обратно, расходов по найму жилого помещения в период участия в деятельности Собрания депутатов МО «Котлас», расходов на выплату суточных, а также возмещение расходов на проезд от места жительства до места, определённого Собранием депутатов МО «Котлас», для исполнения поручений Собрания депутатов МО «Котлас», расходов по найму жилого помещения в период исполнения поручений Собрания депутатов МО «Котлас» и расходов на выплату суточных;

· включение времени осуществления полномочий выборного лица местного самоуправления в трудовой стаж.

Депутату Собрания депутатов МО «Котлас», осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств бюджета МО «Котлас» также гарантируется выплата компенсации за осуществление им своих полномочий.  Порядок и условия предоставления вышеуказанных гарантий установлены решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009 № 67-141-р в соответствии с областным законом № 37-4-ОЗ. Согласно данному решению, выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, выплачивается компенсация за осуществление полномочий такого выборного лица местного самоуправления, которая производится ежемесячно по результатам работы депутата за месяц. Ежемесячно каждая постоянная комиссия Собрания депутатов МО «Котлас» подводит итоги своей работы за месяц, проводит анализ вклада каждого члена комиссии в выполнение плана ее работы, в подготовку и проведение сессий, анализ его деятельности в избирательном округе. Размер компенсации должен быть снижен, если депутат в течение месяца без уважительных причин не принимал участие в заседаниях Собрания депутатов, в заседаниях комиссии, членом которой он является, не вел деятельности в избирательном округе.

Исходя из вышеизложенного, депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, ежемесячно выплачивается компенсация за фактическое осуществление ими своих полномочий, то есть выплата данной компенсации зависима от объема выполнения депутатами своих полномочий. 

Считаем, что в настоящее время, руководствуясь действующим областным законом №37-4-03 и решению № 67-141-р, Собрание депутатов МО «Котлас» правомерно устанавливает компенсации депутатам, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, в зависимости от фактического осуществления ими своих полномочий,

В случае принятия данного проекта областного закона, могут возникнуть следующие риски в осуществлении депутатами на непостоянной основе своих полномочий:
· отнесение контрольными и надзорными органами расходов, связанным с осуществлением депутатов на неосвобожденной основе и подлежащих компенсации к необоснованным расходам.
· принятие оплаты компенсации депутатам за фактически понесенные расходы, связанные с осуществлением их деятельности, повлечет увеличения штатной численности аппарата Собрания депутатов, так как для документального оформления отчетов депутатов по понесенным расходам, их проверки на соответствие действующему законодательству, в том числе проверки полноты и качества документов, подтверждающих понесенные расходы потребует привлечение штатного работника, а это как следствие приведет к увеличению бюджетных расходов Собрания депутатов.
· может повлечь срывы заседаний сессий или постоянных депутатских комиссий ввиду отсутствия кворума по причине неявок депутатов, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, из-за отсутствия компенсационных выплат (например, на приобретение горюче-смазочных материалов при использования личного автотранспортного средства для участия в заседаниях сессий или постоянных депутатских комиссий, особенно депутатов представительных органов сельских поселений).

В настоящее время, действующий Закон Архангельской области от 24.06.2009 N 37-4-ОЗ (ред. от 07.11.2017) «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» отвечает требованиям законодательства и определяет эффективный механизм гарантий для депутатов представительных органов муниципальных образований и иных выборных должностных лиц, который нуждается лишь в иных, незначительных дополнениях:
1) Предлагаем, в целях соблюдения баланса интересов избирателей и обеспечения эффективной деятельности депутатов представительных органов предусмотреть областным законом, что депутату представительного органа местного самоуправления, не принимавшему участия в работе представительного органа (сессиях, заседаниях постоянных депутатских комиссий) без уважительных причин, за истекший месяц компенсационная выплата не выплачивается. Полагаем, это будет соответствовать как принципу эффективности использования бюджетных средств, так и сути компенсации, которая является гарантией для осуществления депутатом своих полномочий.

2) В случае несогласия с п.1, предлагаем определить перечень конкретных расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности и возмещаемых за счет компенсационной выплаты, для последующего включения в решения представительных органов местного самоуправления и установления перечня документов, представляемых депутатами для подтверждения понесенных ими расходов, связанных с депутатской деятельностью.

Предлагаем учесть в проекте областного закона обозначенные замечания и предложения для устранения всех разногласий возникающих в органах местного самоуправления при компенсации расходов, связанных с осуществлением депутатами на неосвобожденной основе своих полномочий.
 Также просим разъяснить почему в Пояснительной записке к проекту областного закона указано, что в качестве следующих компенсируемых расходов представительные органы не смогут устанавливать расходы депутатов (в том числе и осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе):

- за использование личного автотранспорта в служебных целях, 
- за пользование услугами телефонной и иной связи, 
поскольку компенсация этих расходов осуществляется в соответствии с иными положениями областного закона № 37-4-03.

	Председатель Собрания

депутатов МО «Котлас»                                                            
	         
	                                   А.Ю.Степанов


