
Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» 
«Об опубликовании проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в статью 13 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» и назначении публичных слушаний»
Проект подготовлен и внесен на очередную сессию. 
Данным проектом предлагается принять процедуру опубликовании проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в статью 13 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» и назначении публичных слушаний.
Приложением к данному проекту предлагается внести следующие изменений в Устав городского округа Архангельской области «Котлас», а именно статью 13 предлагаю изложить в следующей редакции:

«Статья 13. Муниципальные выборы

1. Выборы депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас» проводятся один раз в пять лет по двадцати одномандатным избирательным округам по мажоритарной избирательной системе относительного большинства на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
2. День голосования на выборах определяется в порядке, установленном Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»».
В соответствии со статьей 10 Закона Архангельской области от 08.11.2006 N 268-13-ОЗ (ред. от 01.11.2021) "О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области" выборы депутатов представительных органов городских округов, муниципальных районов и муниципальных округов, городских и сельских поселений проводятся с применением одной из следующих избирательных систем:

1) мажоритарная избирательная система относительного большинства (далее - мажоритарная избирательная система);

2) смешанная избирательная система с закрытыми списками кандидатов (далее - смешанная избирательная система).

В случае, если уставом муниципального образования не определено количество депутатских мандатов, распределяемых в едином и одномандатных избирательных округах, то по единому избирательному округу избирается три пятых от установленной численности представительного органа, но не менее 10 депутатов;

3) пропорциональная избирательная система с закрытыми списками кандидатов (далее - пропорциональная избирательная система).

 Вид применяемой избирательной системы устанавливается уставом соответствующего муниципального образования.
Предлагаемый к утверждению проект решения направлен на изменение системы выборов депутатов Собрания депутатов городского округа «Котлас» с действующей смешанной на мажоритарную. Мажоритарная избирательная система действовала в муниципальном образовании «Котлас» до 2013 года включительно. Специалисты по местному самоуправлению указывают, что мажоритарная система устанавливает прямую ответственность избранного депутата перед своими избирателями и в целом населением округа. Данная система снижает воздействие партийных организаций на принимаемые Собранием депутатов решения, что повышает эффективность работы представительного органа в интересах отдельных округов и городского округа в целом.
Мажоритарная система позволяет сформировать на территории городского округа не 10 избирательных округов, а 20. В таком случае округа станут более компактными, еще более эффективной будет постоянная связь жителей каждого округа с избранными ими депутатами.

11 февраля 2022 года в городском округе «Котлас» мною был инициирован опрос населения по вопросу «Как выбирать городских депутатов». Участие в опросе приняли 789 человек. Среди участников опроса были депутаты Собрания депутатов городского округа «Котлас» В. А. Волков, Д. Н. Ермаков, А. Ю. Степанов, председатель территориальной избирательной комиссии городского округа «Котлас» Т. В. Филипьева, помощник депутата Государственной Думы Федерального Собрания Е. А. Вторыгиной З. Н. Караваева и другие общественные лидеры городского округа.
Действующую сейчас смешанную систему поддержало 39 человек, или 4,94 % от общего количества.

Мажоритарную систему поддержало 91,38 %.

Еще 29 участников опроса (3,68 %) предпочли бы, чтобы Собрание депутатов формировалось только по партийным спискам.

Как видно из результатов опроса, абсолютное большинство жителей городского округа высказываются за возврат к мажоритарной избирательной системе. 
Также хочу отметить, что рассмотрение вопроса изменений в Устав актуально именно на ближайшей очередной сессии Собрания депутатов, так как в случае принятия положительного решения территориальной избирательной комиссии предстоит значительная работа, прежде всего, по изменению границ избирательных округов. Данные мероприятия будет необходимо провести в сроки до начала избирательной компании по выборам депутатов Собрания депутатов, которые состоятся в 2023 году.

14.03.2022                                                                                                              А.Н.Арсеев
